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1.- ELAGUA REGENERADA: CONTEXTO

e Aguas depuradas y aguas regeneradas. Precision conceptual.
* Bienes integrantes del dominio publico hidraulico del Estado

* Principales elementos a regular:

* Quién puede realizar |la actividad y usar el agua regenerada (titulo habilitante)
» Calidad exigible del agua segun el uso (clasificacién de usos y parametros)
* Gestidn (preventiva) de riesgos (validacién, barreras...)

* Régimen de responsabilidades (régimen sancionador, responsabilidad por
danos al medio ambiente, etc).

* Financiacion

* Actividad de interés publico (no servicio publico)



INSTITUTO UNIVERSITARIO DEL AGUA

Pros y contras de la reutilizacion

PROS

Reduce la presién sobre los recursos
naturales en origen.

Reduce los vertidos a dominio publico
hidraulico o a mar (con carga
contaminante en secundario).

Seguridad hidrica, en linea con los
objetivos de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicién
energética.

Bajos riesgos en para la salud o el medio
ambiente con adecuada gestion de
riesgos y supervision.

Alineamiento con los principios de la
economia circular (agua y subproductos)

CONTRAS

Barreras normativas y burocraticas
para los proyectos de reutilizacion.

Falta de infraestructuras de transporte
y almacenamiento.

Costes elevados con relacion a otras
fuentes de suministro: demanda
inestable y discontinua.

Riesgos sanitarios, comerciales y
ambientales en caso de
incumplimientos.

Problemas de aceptacion por el publico
en general

Déficits en transparencia






EL REGLAMENTO (UE) 2020/741 DE 25 DE MAYO DE 2020 SOBRE
REUTILIZACION DE AGUAS REGENERADAS.

* Los reglamentos comunitarios.
» Eficacia: diferida al 26 de junio de 2023

« Ambito de aplicacion:

* Proyectos de reutilizacion de aguas urbanas que tengan un destino agricola

* Definicidon de “destino agricola”:

1) riegos destinados al cultivo de alimentos crudos que se destinan a
consumo humano;

2) los cultivos de alimentos transformados mediante algun tipo de
tratamiento industrial;

3) cultivos no alimenticios, como pastos o forrajes, fibras, cultivos
ornamentales, de semillas, energéticos y césped.



« ELSISTEMA DE REGENERACION

* “Sistema de reutilizacion” (apdo. 15, art. 2): conjunto de actividades
de produccion, suministro y utilizacion de estas aguas, incluidas las
fases de depuracion, regeneracion, distribucion, almacenamiento y
uso.

- ¢saneamiento en baja?

« AGENTES DEL SISTEMA DE REGENERACION

* Laadministracion competente: debe velar por el buen
funcionamiento del sistema.

* Operadores del sistema integral de reutilizacion:
® Operador de la planta de depuracion (EDAR).

Operador de la planta de regeneracion (ERAR).

Operador de distribucion

Operador del almacenamiento

Usuario final.



« CALIDAD, VALIDACION Y SEGUIMIENTO.

* Losrequisitos de estan definidos en el anexo |, seccion 2
del Reglamento y son requisitos “minimos” (art. 4.1.a.5 También
en el PGRAR.

* Los criterios de calidad definen diferentes categorias de cultivo y
métodos de riego que utilizaran las aguas regeneradas, y
establecen los en funcion de
parametros e indicadores.

e Se determinan cuatro clases de aguas regeneradas segun su
calidad, categoria de cultivo y método de riego, enumeradas con
las letras A, B, Cy D, y se asocia a cada una de ellas un
tratamiento indicativo, asi como unos requisitos minimos fisico
guimicos y biologicos.

* incorporacion de un “ e vali 1" de los tratamientos
e instalaciones (Anexo I). La validacion sera exigible para las
nuevas instalaciones o las remodelaciones de las existentes.

. r ut . inspecciones in situ o por cualquier
otro medio y régimen sancionador.



« ELPLAN DE GESTION DEL RIESGO DEL AGUA REGENERADA (PGRAR).

Articulo 6 y Anexo Il del Reglamento comunitario: enfoque preventivo y
proactivo. ENFOQUE MULTIBARRERA (obstaculos para impedir que
cualquier contaminacién acceda al producto agrario).

Los PGRAR son preceptivos y condicionan los contenidos de los titulos
de aprovechamiento

Delimitan las responsabilidades de cada operador.

Contenido del PGRAR:

* Condiciones de calidad del agua regenerada en cada fase del
proceso.

* Definicion de los parametros potencialmente peligrosos, los riesgos
y las medidas preventivas y correctoras.

* Fijan las medidas de seguimiento, frecuencias de muestreo,
barreras adicionales y medidas de gestion de riesgos potenciales.

Deben elaborarse por los operadores de las ERAR (primer responsable)
(2282c3olaboracic’m con el resto de responsables, antes del 26 de junio de

Se deberan tramitar las modificaciones de los titulos de
aprovechamiento para ajustarse a sus contenidos.



- MARCO FINANCIERO.

* El Reglamento comunitario no establece previsiones sobre el
sistema de financiacion del sistema de reutilizacion, aunque si
manifiesta su preocupacion.

« Sefala: “podrian abordarse (los costes) mediante la promocion de
regimenes innovadores y de incentivos economicos que tengan
debidamente en cuenta los costes y los beneficios
socioeconomicos y medioambientales de la reutilizacion”.



3.- MARCO LEGISLATIVO ESPANOL RESULTANTE

1.- REGLAMENTO (UE) 2020/741 DE 25 DE MAYO

2.- Art. 109, 109 bis, 109 ter, 109 quater, 109 quinquies del TRLA insertados por el
Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo, |i)or el que se adoptan medidas urgentes en
materia agraria y de aguas en respuesta a la sequia.

3.- Proyecto de Real decreto por el que se arrueba el Reglamento de reutilizacion de
las aguas (27 de noviembre de 2023). Consulta publica.

3.- Real Decreto 1620/2007 de 7 de diciembre por el que se establece el régimen
{Dugéciico de la reutilizacidon de aguas depuradas. (se derogara cuando se apruebe el

4.- Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la utilizacién de
los lodos de depuracion en el sector agrario.

5.- Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revision de los
planes hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas



3.1.- Principios generales (TRLA)

1.- Pone las bases para crear un unico régimen juridico de reutilizacion
(alineado con el Reglamento UE)

2.- Se define la reutilizacién con rango de Ley excluyendo recirculacion
interna en la industria.

3.- Se justifica el impulso a la actividad como actuacion contra el cambio
climatico alineada con |la economia circular: permite ayudas hasta el
100% costes si sustitucion de otros recursos.

4.- Se establecen Planes de fomento de reutilizacion en municipios de
mas de 50.000 habitantes.

3.- galidad: remision a la normativa reglamentaria y prohibicién de uso
e boca.

6.- Planificacion hidroldgica: fijacion de asignaciones y reservas.

7.- Competencia compartida (de factog en autorizaciones y concesiones
(informe preceptivo y vinculante CCAA).

8.- El PGRAR debe formar parte de los titulos habilitantes (relevancia).



3.2.- Agentes del sistema de
reutilizacion. (Articulos 109 bis y
109 ter del TRLA)

PRODUCTOR (ERAR) Y
SUMINISTRADOR (Transporte, y
distribucion)

AUTORIZACION PARA PRODUCCION Y
SUMINISTRO (OC. Informe preceptivo y
vinculante AS)

PREFERENCIA PARA EL TITULAR DE LA
AUTORIZACION DE VERTIDO.

Solicitud + PGRAR

EIA, AAl, licencias de obra, etc.

USUARIOS (almacenamiento

vy uso final)

1.- Reutilizacion por el primer
usuario para el mismo uso:

. MODIFICACION DE SU CONCESION
SIN COMPETENCIA DE PROYECTOS

2.- Reutilizacion por miembros de
entidades supramunicipales
concesionarias:

0 IDEM.

3.- Resto:

. CONCESION CON COMPETENCIA
DE PROYECTOS.




CALENDARIO DE ADAPTACION

(titulos habilitantes)
(DT. Unica RD. Ley 22 mayo 2023)

T ——>

4

TITULARES DE AUTORIZACIONES
COMPLEMENTARIAS DE VERTIDO

> 31/12/2028 o fin de autorizacion:

solicitar CONCESION o MODIFICACION DE
CARACTERISTICAS.

PRODUCTORES Y |:>
! ! SUMINISTRADORES

OPERADORES DE PRODUCCION O SUMINISTRO
(REG.UE)

Solicitar 26/6/2023 AUTORIZACION PARA
PRODUCCION O SUMINISTRO DE AGUA
REGENERADA

TITULARES DE CONCESIONES DE
REGENERACION

> 31/12/2028 o fin de concesioén:
MODIFICACION DE LA CONCESION

OPERADORES DE PRODUCCION O
SUMINISTRO (No REG. UE.)

e Solicitar 31/12/2025 AUTORIZACION
PARA PRODUCCION O SUMINISTRO DE
AGUA REGENERADA.

AA.PP abastecimiento, saneamiento y
depuracion poblaciones +50.000 habitantes:
PLAN DE FOMENTO DE LA REUTILIZACION
(31/12/2028)



3.3.- éQué calidad deben tener las aguas regeneradas?

Aplicables los criterios de
calidad del Reglamento UE,
recogidos en el Anexo | del
futuro reglamento de
reutilizacion.

Variable segun el uso.

Si hay varios usos: el mas
estricto salvo PGRAR (barreras
adicionales individualizadas)

Usos no contemplados: uso mas
semejante.

Las CH pueden imponer
exigencias adicionales a las del
RD en los titulos de
aprovechamiento.



3.4.- El PGRAR

Elaboracion: PRESENTACION:
Cualquiera de los operadores Junto a la solicitud de

CONTENIDOS:

Definicion del sistema
integral de reutilizacion
Identificacion de riesgos.
Elementos clave de |la
gestion del riesgo (barreras)
Medidas y actuaciones
necesarias.

Identificacion de
responsables.

otorgamiento, renovaciono |
modificacion de la AUTORIZACION
DE SUMINISTRO DE AGUAS
REGENERADAS

CONTROL:

1. Corresponde al OCy autoridad
sanitaria

2. Se controla el cumplimiento
del PGRAR y resto de
condiciones de la autorizacion
y concesion

3. ENTIDADES COLABORADORAS
(certificacjon anual)

4. INSPECCIONES OC - AS.



3.5.- Financiacion

Costes de
operaciony
mantenimiento
de las plantas
de tratamiento

Costes de nueva
Infraestructura

para distribuir el
efluente tratado

Costes de
inversion para el
tratamiento de
las aguas

Costes
operativos

residuales Costes de
Reutilizacion




4. CONCLUSIONES

1. La aprobacion en 2007 del Reglamento de Aguas regeneradas fue un hito
fundamental para el impulso de esta actividad. Fue un referente normativo
internacional.

2.- Ha conseguido un gran desarrollo del sector dotando de seguridad
juridica al sistema de reutilizacion y a los operadores. No se han producido
incidencias sanitarias o ambientales de interés.

3.- La reutilizacion debe promoverse, especialmente si no existen fuentes
alternativas a menor precio, o por razones ambientales.

4.- Debe invertirse mas en proyectos de reutilizacion, muchas veces
limitados por la ausencia de tecnologia e infraestructuras de regulacion y
transporte, y agilizar los procedimientos de adjudicacién de caudales.



5.- El nuevo Reglamento europeo esta en vigor desde 2020 y exigia adaptar nuestro
ordenamiento con el horizonte de su plena aplicacion a partir del 26 de junio de 2023.

6.- Las principales aportaciones son:

a.- Reconocimiento de la actividad a nivel comunitario y seguridad juridica a ese nivel
(permitiendo a los Estados reticentes no aplicar estas técnicas).

b.- El enfoque preventivo de gestion de riesgos (PGRAR).

c.- Los nuevos procesos de validacidn y seguimiento son destacables aunque pueden
mci.rgrréentar los costes de la regeneracion. Destacar también las nuevas exigencias de
calidad.

d.- La redefinicion de los operadores y sus responsabilidades en el sistema de
regeneracion, incluyendo al titular de la EDAR y a los usuarios.

7.- Aunque el ReFIamento tiene un alcance (dmbito de aplicacién) limitado (aguas
urbanasy agricultura), el TRLA y el Proyecto de nuevo reglamento extiende sus
determinaciones a todos los sistemas de regeneracidn evitando una dualidad de
regimenes



8.- La adaptacion de nuestro ordenamiento al Reglamento UE ha sido muy
tardia (RD. Ley 4/2023 de 11 de mayo, de sequia). EL Reglamento de 2007
guedara derogado cuando se apruebe el nuevo Reglamento de reutilizacion,
ahora en consulta publica.

9.- Se observa una técnica legislativa inapropiada (modificacidon estructural
en norma esencialmente coyuntural: decreto ley éurgencia y necesidad?.

10.- Marco financiero basado basicamente en subvenciones (especialmente
para fomentar la sustitucidn de recursos o la mejora tecnologica).

11.- El estimulo fiscal es limitado: reducciones o exencidon del Canon de
Vertido. Propuesta alternativa (IUACA) permitir a las CCAA incluir parte de
estos costes en el canon de saneamiento, junto a una tasa por
disponibilidad.



12.- CALENDARIO DE ADAPTACION:

% Solicitud de la autorizacion de produccion y suministro:

-Operadores de ERAR y de suministro (Reg. UE): (26/6/2023) (sélo un mes tras la
aprobacion del Real Decreto Ley)

-Operadores de ERAR Y suministro (RD. 1620/2007) (31/12/2025)

% Usuarios: modificacion de concesiones y autorizaciones (31/12/2028)

no se aplicara plenamente el Reglamento UE. hasta 8 afios y medio tras
su aprobacion.



